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PFDC

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

NOTA TECNICA PFDC n° 4/2022

Assunto: Requisitos para a expedi¢do da Carteira de Identidade por 6rgdos de identificacio
dos Estados e do Distrito Federal. O direito a autodeterminagdo identitaria da populacdo
LGBTI+. Inconstitucionalidade e inconvencionalidade dos critérios previstos no Decreto n°
10.977, de 23 de fevereiro de 2022.

Conforme amplamente veiculado na imprensa nacional, o Decreto Presidencial
n® 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, que visa regulamentar as Leis n° 7.116/1983 e n°
9.454/1997, estabelece critérios para a confeccdo do novo documento de identificagdo do
brasileiro e institui o Servigo de Identificagdo do Cidaddao como o Sistema Nacional de
Registro de Identificacdo Civil. H4 noticia de que o Distrito Federal e os Estados do Acre,
Goias, Minas Gerais, Parana ¢ Rio Grande do Sul comecaram a emitir a “nova carteira de
identificacdo nacional” (Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/noticias/2022/julho/nova-carteira-de-identidade-nacional-cin-comecara-a-ser-

emitida. cesso em 11.n0v.2022), em substituicao ao Registro Geral (RG).

O novo modelo de Carteira de Identidade, que adota o niumero de inscri¢gdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como registro geral, unico e valido para todo o Brasil,
exige a inclusdo do nome de registro, de maneira que preceda o nome social, assim como a
insercao do sexo (aparentemente bioldgico). O fato de o nome de registro passar a compor o
mesmo espaco do nome social, em posi¢ao de destaque, aliado a limitagdo da solicitagdo de

inclusdo do nome social a base da receita federal, intensifica a repulsa da iniciativa.

De acordo com o Decreto n° 10.977/2022, o nome civil € o sexo serdo
considerados informagdes essenciais (art. 11, inciso V), enquanto o nome social serd incluido,

facultativamente, a pedido do interessado (art. 13). Confira-se :
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Art. 11. A Carteira de Identidade contera: [...]

V - onome, a filiagdo, o sexo, a nacionalidade, o local ¢ a data de
nascimento do titular;

Art. 13. O nome social sera incluido mediante requerimento, nos termos do
disposto no Decreto n° 8.727, de 28 de abril de 2016.

§ 1° A inclusdo do nome social ocorrera:
I - mediante requerimento escrito e assinado do interessado;
II - com a expressio “nome social”;

III - sem prejuizo da men¢do ao nome do registro civil da Carteira de
Identidade; ¢

IV - sem a exigéncia de documentacdo comprobatoria. (grifos nossos)

Essas exigéncias, contudo, implicam em exposicdo vexatdria e inegavel
constrangimento a populacdo LGBTI+, principalmente a pessoas trans, sobretudo aquelas que
ndo querem ou tém dificuldades em realizar as mudangas concernentes a0 nome e/ou género

registral.

A discriminacdo e inquiricdo que expode essa parcela da populacdo as diversas
violéncias, humilhagdes e tratamentos degradantes, violam o direito a autodeterminagao

identitaria dessas pessoas.

Atenta a esse cenario, a PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS
DO CIDADAO (PFDC), com o auxilio do seu Grupo de Trabalho “Populacio LGBTI+:
Proteciao de Direitos”, vem a publico reforcar pontos importantes a discussdo e manifestar

seu posicionamento a respeito do tema.

A Constituicdo Federal (CF) proclama que a Republica Federativa do Brasil
tem como fundamento a dignidade da pessoa humana e, como objetivos, a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, que promova o bem de todos, sem qualquer forma de

preconceito ou discriminacdo, de forma a garantir a igualdade (arts. 1°, 111, 3°, I e IV, e 5°).

O direito a igualdade, portanto, consiste na exigéncia de um tratamento sem
discriminacdo, que assegure a frui¢do adequada de uma vida digna. Trata-se de uma
igualdade que busca o reconhecimento de identidades proprias, distintas dos agrupamentos

hegemonicos.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.275, reiterou que o direito a igualdade sem discriminagdes
abrange a liberdade de identidade de género, de modo que cabe ao Estado apenas o papel de
reconhecé-la, nunca de constitui-la. Assim, a pessoa ndo deve provar o que €, e o Estado ndo
deve condicionar a expressdo da identidade a qualquer tipo de modelo, ainda que meramente

procedimental.
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Em que pese a auséncia de mengdo expressa na Constituicdo da Republica
(CR), a orientacdo sexual e a identidade de género sdo reconhecidos como fator de
discriminacdo pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, pela Convengdo Americana
de Direitos Humanos (Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992) e pelo Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992).

A identidade de género revela-se, assim, como elemento fundamental da
personalidade do individuo e, portanto, imprescindivel ao livre desenvolvimento existencial
da pessoa humana. Logo, ¢ dever do Estado reconhecer e validar a identidade da pessoa,
enquanto resultado de um processo individual de autodeterminacdo, bem como garantir meios
para o desenvolvimento efetivo das potencialidades do ser no meio social, de maneira a

promover o respeito e assegurar a prote¢ao da livre expressao identitaria.

Nesse viés, merecem destaque os Principios de Yogyakarta , que compilam e
reinterpretam os direitos humanos aplicdveis a situagdes de discriminagdo, estigma e
violéncia experimentados por grupos, em razdo de sua identidade de género e de sua
orientacdo sexual, ja utilizados, como vetor interpretativo, pelo STF em suas decisoes
—v.g. A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 527, A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.275, A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissio
(ADO) n° 26 e Mandado de Injuncao (MI) n°® 4.733.

Com base nesses principios, a identidade de género estd conceituada como “a
profundamente sentida experiéncia interna e individual do género de cada pessoa, que pode
ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo
(que pode envolver, por livre escolha, modificagdo da aparéncia ou fungdo corporal por meios
médicos, cirurgicos ou outros) e outras expressoes de género, inclusive vestimenta, modo de
falar e maneirismos” (Disponivel em: http://yogyakartaprinciples.org/wp-

content/uploads/2016/10/principios_yogyakarta-Portugues.pdf. Acesso em 18.n0v.2022).

Enquanto expressdo da identidade do individuo (Cédigo Civil, art. 16), 0 nome
¢ capaz de individualizar e situar a personalidade no mundo, bem como produzir reflexos no
ordenamento juridico, de forma a se compatibilizar com a identidade de género, que nao ¢

determinada com o nascimento e transcende o carater estatico do nome civil.

O nome civil ¢ o nome designado no momento do nascimento do registro do
individuo no Cartorio de Registro de Pessoas Naturais. J4 o nome social ¢ definido pela
denominacdo na qual as pessoas se identificam e s3o reconhecidas nas rela¢des sociais, de
maneira que seu uso independe de registro em qualquer documento, a vista de prevalecer a

manifestacdo de vontade, oriunda da autoconstrugdo identitaria.

A partir dessa premissa, o uso do nome social por pessoas trans, que nao se

identificam com o nome e/ou o sexo registrais, integra o processo de reposicionamento dessas
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pessoas dentro da estrutura social, como aspecto ao pleno desenvolvimento do individuo, ja
que a existéncia humana ¢ necessariamente uma existéncia expressiva, observados os limites

constitucionais previstos.

Com a averbagdo da alteragdio do nome e/ou género em cartdrio,
independentemente de redesignacdo do sexo biolodgico, o nome pelo qual a pessoa trans se
identifica deixa de ser nome social e passa a ser o nome civil, de modo que ocasiona,
necessariamente, a alteragdo nos documentos pessoais € nos demais registros identitarios,

sendo vedadas as informagdes que possibilitem discriminag¢des de qualquer espécie.

A possibilidade de retificagdo do nome e/ou marcador de género ¢ um direito e
ndo uma obrigagdo das pessoas trans, de forma que, independente de declaragao documental,
a pessoa deve ter sua identidade de género respeitada, bem como assegurado o nome social,

com o propdsito de preservar a autodeterminagao identitaria.

Embora, atualmente, a ado¢do do nome social ndo seja obrigatoria, diversos
documentos oficiais permitem tal inser¢do (CPF, titulo de eleitor, cartio do Sistema Unico de
Satde, documentos de institui¢cdes financeiras e educacionais). Nota-se que o campo “sexo”
ndo ¢ um item requisitado no atual Registro Geral (RG) e os campos "nome social" e "nome
de registro" aparecem em paginas diferentes, o que reforca a constatacdo de que o novo
modelo de Carteira de Identificacdo, previsto no Decreto n® 10.977/2022, constitui um
verdadeiro retrocesso na protecdo e garantia de parcela da populacdo historicamente

vulneravel.

Justapor o nome civil e o nome social no mesmo documento, conforme
estabelece o mencionado Decreto, desconsidera o papel do nome social de promover a
igualdade e a ndo discriminagdo da populagdo LGBTI+ a vista da realidade social, na qual a
incompatibilidade entre a imagem corporal representada pela pessoa trans e 0 nome em seus

documentos gera, constantemente, constrangimentos e situagdes de transfobia.

Importante lembrar que, segundo o entendimento do STF, condutadas
homofobicas e transfobicas se enquadram nos crimes previstos na Lei n° 7.716/1989 e, no
caso do homicidio doloso, constitui circunstancia que o qualifica, por configurar motivo
torpe. Isso porque o conceito de racismo ultrapassa aspectos estritamente bioldgicos ou
fenotipicos e alcanga a negagdo da dignidade e da humanidade também de todos os grupos
vulneraveis  (Disponivel  em:  https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=414010. Acesso em 18.n0v.2022).

No ambito do Poder Executivo federal, o Conselho Nacional de Combate a
Discriminagdo — 6rgdo colegiado atualmente integrante da estrutura do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) — editou a Resolug¢do n°® 12, de 16 de janeiro

de 2015, por meio da qual, ao estabelecer parametros para a garantia das condi¢des de acesso
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e permanéncia de pessoas travestis e transexuais nos sistemas e instituicdes de ensino,
recomenda a “utilizacdo do nome civil para a emissdo de documentos oficiais, garantindo

concomitantemente, com igual ou maior destaque, a referéncia ao nome social” (art. 5°).

Em atencdo a essa rede de protecdo de direitos da populacio LGBTI+, também
foi editado, em 28 de abril de 2016, o Decreto n° 8.727, que permite o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da

administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Na esfera do Poder Judicidrio, o Provimento n°® 122, de 13 de agosto de 2021,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) permitiu as pessoas intersexo o direito de fazer
constar em seus assentamentos “sexo ignorado”, de forma a assegurar o direito a propria

identidade e a inclusao social do grupo.

A utilizacdo do nome de registro precedendo o nome social, portanto, nao
apenas configura flagrante violagdo do direito a autoidentificacdo da pessoa trans, como
invalida a sua propria necessidade de uso, além de abrir perigoso precedente para a exposi¢ao

vexatdria de um nome que ndo representa a pessoa que se deseja identificar.

Especificamente quanto a exigéncia de inclusdo do sexo bioldgico, além de
ndo conter qualquer necessidade administrativa ou burocratica que a justifique, estimula
violagdes dos direitos humanos das pessoas que apresentam um sexo registral diferente da sua

identidade e expressdo de género.

Da mesma forma, as violagcdes se estendem as pessoas intersexo, que siao
aquelas que nascem com alguma variagdo natural nas caracteristicas do corpo que sdo
atribuidas a sexo (genitalias, gonadas, cromossomos e resposta hormonal) de forma a nao
serem contempladas pelas concepgdes binarias que sdo tipicas sobre como deve ser o corpo
masculino ou feminino. E que as caracteristicas morfolégicas nio sido determinantes para o
reconhecimento da identidade do individuo, de forma que ndo cabe ao Estado, ainda que

indiretamente, constituir a autoidentificagao.

Além dessas ponderacdes, contata-se ainda a auséncia de registro da
participagdo e/ou didlogo da administracdo publica com entidades representantes da
comunidade LGBTI+, de modo que uma imposi¢do heteronoma de normas de género e de
orientacdo sexual, em desacordo com a autodeterminagdo, sequer foi avaliada por grupos,

direta ou indiretamente, afetados pela norma.

Rompeu-se, desse modo, com os mecanismos de participacao social na gestdo
democratica das politicas publicas, os quais constituem importante instrumento democratico

estimulado fortemente pela Carta da Republica.

Nesse contexto, firme nas considera¢des acima expendidas e no intuito de

contribuir para a construgdo de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C, Lote 3, Bloco B, Salas 303/304 - CEP: 70.050-900 - Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 / E-mail: pfdc@mpf.mp.br
Pégina 5 de 6

Chave ca36f 80f. 258c7ce9. b19decc3. 3f 253311

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 22/11/2022 09: 33. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf


tel:(61) 3105-6001

fundada na harmonia social (Predmbulo da CF), a PROCURADORIA FEDERAL DOS
DIREITOS DO CIDADAO (PFDC) apresenta esta manifestagdo técnica, com o objetivo
ndo apenas de externar seu posicionamento, mas, sobretudo, de enriquecer os debates em
torno do reconhecimento da inconstitucionalidade e inconvencionalidade dos -critérios
previstos no Decreto Presidencial n® 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, para a emissdo da

nova Carteira Nacional de Identificacao.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

Carlos Alberto Vilhena
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

Lucas Costa Almeida Dias
Procurador da Republica
Coordenador do GT LGBTI+: Prote¢ao de Direitos da PFDC
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